UCHWALA NR XXII1/119/2026
RADY GMINY CHELM SLASKI

z dnia 21 stycznia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Wéjta Gminy Chetm Slaski

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2025 r.
poz. 1153ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tj.Dz. U. 2025 1. poz.1691) po zapoznaniu si¢ z wynikami postepowania przeprowadzonego przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Chelm Slaski, uchwala :

§ 1. Uzna¢ skarge Radnego Adriana Brzenka za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
niniejszej uchwaty, ktore stanowi jej integralng czesc.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Chetm Slaski

Ewa Holda
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Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 roku do Przewodniczacej Rady Gminy Chetm Slaski wplyneta skarga ztozona
przez radnego Adriana Brzenka na bezczynno$é Wéjta Gminy Chelm Slaski, ktora polega na uchylaniu si¢ od
obowigzku wynikajacego z przepisu art. 24 ust.7 ustawy o samorzadzie gminnym (dotyczy publikacji tresci
interpelacji 1 zapytan oraz udzielonych odpowiedzi na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) oraz na
stronie internetowej gminy). Skarzacy podnosi, iz wojt gminy pozostaje bezczynny i nie publikuje w Biuletynie
Informacji Publicznej czg$ci zapytan radnych, do ktorych publikacji jest obowigzany.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu zbadania jej zasadnosci.

Na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2025 r. Komisja zapoznata si¢ ze skarga oraz sprawdzita wszystkie
pisma sktadane przez radnych w biezacej kadencji zatytutowane ,,interpelacje”, ,, zapytania”, pisma w ktorych
znalazty sie stlowa ,,zapytuje ” lub powotano si¢ na podstawe prawna z art. 24 ust.3, 4, 5, 6 oraz 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W zwiazku z niepodjeciem uchwatly w sprawie przedmiotowej skargi przez Rade Gminy Chelm Slaski
na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 18 grudnia 2025 r., zwolano na dzien 2 stycznia 2026 r. ponowne posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, na ktorym kolejny raz przeanalizowano skarge oraz dokumenty w sprawie.

Po ponownym przeanalizowaniu sprawy Komisja stwierdza, iz analiza uprawnien radnego i obowigzkow
adresata zadania wskazuje wyraznie, ze radny ma 3 gtéwne mozliwosci wystapienia o udzielenie informacji lub
udostepnienie materiatow:

1.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym:

"W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych oso6b, do
uzyskiwania informacji i materiatlow, wstgpu do pomieszczen, w ktéorych znajdujg si¢ te informacje
i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzgdu gminy, a takze spoétek z udziatem gminy, spotek handlowych
z udziatem gminnych osob prawnych, gminnych osob prawnych, oraz zaktadoéw, przedsigbiorstw iinnych
gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j."

Jest to dziatanie rutynowe, nie musi by¢ sformalizowane inie wigze si¢ z obowigzkiem zachowania
szczegolnych warunkow lub formalnosci.

Ztozenie zadania iudostepnienie lub nie udostgpnienie zadanych informacji lub materiatbw moze by¢
dokonane w dowolnej akceptowalnej przez strony formie, w tym ustnie.

2.

Sformalizowany sposob dziatalnosci radnego wyraza si¢ w mozliwosci zlozenia interpelacji lub zapytania do
wojta jako organu wykonawczego gminy.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym:
"W sprawach dotyczacych gminy radni mogg kierowac¢ interpelacje i zapytania do wojta."

3.

Sformalizowanie wymaga zachowania warunkow i formy wynikajacej z obowigzujacych przepiséw ktore
moga by¢ zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym lub Statucie Gminy.

Od razu nalezy wskazaé, ze aktualnie obowigzujacy Statut Gminy Chetm Slaski nie przewiduje
dodatkowych wymogow dla obu tych sformalizowanych form aktywnos$ci radnego.

Stad musza by¢ zachowane w przypadku tych wiasnie dziatan - pism kierowanych do wojta, warunki
wymienione w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym.

4.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym:

"Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania."
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Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze musi ona dotyczy¢ skonkretyzowanego w piSmie stanu
faktycznego oraz dotyczy¢ spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Dopiero w oparciu o te 2 wstgpne warunki
mozliwe jest w trybie interpelacji sformutowanie pytania.

S.
Zgodnie z art. 24 ust. S ustawy o samorzadzie gminnym:

"Zapytania sklada si¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy, atakze w celu uzyskania informacji
o konkretnym stanie faktycznym. Przepis ust. 4 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio."

Oznacza to, ze zapytanie w tym trybie takze musi zawiera¢ skonkretyzowanie stanu faktycznego w oparciu
o ktére zadawane jest pytanie.

W tym przypadku ranga sprawy jest oczywiscie mniejsza, bowiem w odrdznieniu od interpelacji zapytanie
nie musi dotyczy¢ spraw o istotnym znaczeniu dla gminy, a jedynie spraw aktualnych probleméw gminy.

6.

Oznacza to, ze w zalezno$ci od tresci pisma mozna odrozni¢ sprawy sformalizowane, ktore muszg spetniac
szczegolne warunki (interpelacja, zapytanie) od biezacych zapytan w sprawach odformalizowanych wigzacych
si¢ z normalng, biezacg dziatalnoscig radnego, i wykonywaniem jego mandatu.

7.
Dodatkowo przepis art. 24 ust. 6 zdanie 1 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje, zZe:

"Interpelacje i zapytania sktadane sg na pismie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie
wojtowi."

Odwrotnie, jezeli ten tryb nie jest zachowany, to w przypadku watpliwoséci uzna¢ nalezy, ze nawet jezeli
forma wskazuje na podjecie dziatania sformalizowanego przez radnego - ztozenie interpelacji lub zapytania, ze
mamy do czynienia z dziataniem odformalizowanym w oparciu o art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(jedynie w sprawach oczywistych, w szczegdlnosci jezeli w piSmie podana jest podstawa prawna interpelacji
lub zapytania radnego, czy postuzono si¢ takim oznaczeniem pisma i spelnia ono wyzej wskazane ustawowe
warunki dla uznania pisma za taka forme¢ aktywnosci radnego, nalezy pismo przekaza¢ wedlug wiasciwosci do
Przewodniczacej Rady, bowiem to ona ostatecznie podejmie decyzj¢ o uznaniu takiego pisma za spelniajace
warunki ustawowe i nada bieg sprawie jako interpelacja lub zapytanie w trybie odpowiednio art. 24 ust. 4 lub
5 ustawy o samorzadzie gminnym i przekaze wojtowi celem udzielenia odpowiedzi, albo tez zwrdci pismo ze
wskazaniem, ze nie mamy do czynienia z interpelacja lub zapytaniem w trybie sformalizowanym, albo tez
zwroci si¢ do radnego wnoszacego pismo o wyjasnienia lub uzupetnienie tre§ci pisma. Jest to wylaczna
kompetencja Przewodniczacej Rady).

8.

Obowigzki dotyczace podejmowania przez radnego dziatan w szczego6lnej formie - wniesienia interpelacji
lub zapytania w trybie odpowiednio art.24 ust.4lub 5 ustawy o samorzadzie gminnym, wigzg si¢
z zachowaniem wymaganej przepisami formy. Jedynie co do tych sformalizowanych dziatan ustawa
o0 samorzadzie gminnym przewiduje:

1) obowigzek publikacyjny w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) ina stronie internetowej gminy
(ewentualnie w dodatkowych formach zwyczajowo przyjetych)

2) termin na udzielenie odpowiedzi na pi§mie przez wojta lub upowazniong przez niego osobe
Reguluja to przepisy:
Art. 24 ust. 6 zdanie 2 ustawy o samorzadzie gminnym:

"Wjt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania."

Art. 24 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym:

"Tre$¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez
niezwloczng publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy, oraz w inny sposob
ZWYyCZajowo przyjety."
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9.

Obowiazki i terminy jak w pkt 8 nie dotycza dziatalno$ci radnego w trybie odformalizowanym, biezacym,
zgodnie z art. 24 ust. 2 opisanym na wstepie. Nie ma tutaj ani szczegoélnej formy ani maksymalnego terminu,
cho¢ oczywiscie dziatania winny by¢ podejmowane na biezaco, aby umozliwi¢ radnemu prawidtowe
wykonywanie mandatu radnego. Moze jednak dodatkowo doj$¢ do badania okolicznosci ochrony tajemnicy lub
danych osobowych, co moze uniemozliwia¢ udostepnienie materialéw lub informacji w zagdanej formie. Moze
to powodowaé konieczno$¢ prowadzenia dodatkowych czynnosci wyjasniajacych czy zasiggnigcia opinii
prawnej. Dodatkowo w doktrynie prawa samorzadowego podnosi si¢ takze ito, ze zadanie informacji w tym
odformalizowanym trybie musi by¢ zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, co takze w sytuacjach
watpliwych moze by¢ badane (cho¢ z uwagi na szczego6lng pozycje radnego nie wymaga to dziatan nadmiernie
sformalizowanych).

Komisja dokonata analizy pism ztozonych przez radnych w obecnej kadencji, ktére w ocenie
sktadajacych stanowily interpelacje i zapytania.

Interpelacje 2024 rok — pisma ztozone w porzadku chronologicznym:

1) pismo radnego Rafala Mochnieja z dnia 20 czerwca 2024 r. skierowane do wojta gminy, zatytulowane
,Interpelacja”, dotyczace wykonania odcinka chodnika tgczacego ul. Chetmska zrondem w centrum
Kopciowic oraz przejscia dla pieszych u zbiegu ulic Zakole i Miodowej - zostalo zamieszczone w BIP i na
stronie internetowej gminy,

2) pismo radnego Adriana Brzenka z dnia 20 czerwca 2024 r. skierowane do przewodniczacej rady gminy,
powolujace si¢ na art. 24 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczace poprawy komfortu zycia
mieszkancow zamieszkujacych w poblizu oczyszczalni §ciekow przy ul. Kmicica — i zostalo zamieszczone
w BIP i na stronie internetowej gminy,

3) pismo radnej Natalii Jeannin z dnia 6 sierpnia 2024 r. skierowane do wojta gminy, zatytulowane
,Interpelacja” a faktycznie bedace wnioskiem w sprawie zlecenia wykonania pomiaru st¢zenia metali
zanieczyszczajacych $rodowisko, skladowanych przez firm¢ na dzialce przy ul. Podluze - nie zostalo
zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy,

4) pismo radnego Adriana Brzenka z dnia 26 listopada 2024 r. skierowane do przewodniczacej rady gminy,
powolujace si¢ na art. 24 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczace odwodnienia jezdni przy ul
Wotodyjowskiego oraz Kmicica — zostalo zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy.

W 2024 roku wszystkie pisma spetniajace wymogi interpelacji zamieszczone w BIP.
W BIP nie zamieszczono jednego pisma, bedacego wnioskiem (poz.3).
Zapytania 2024 rok

W 2024 roku do Wojta Gminy Chetm Slaski nie ztozono zadnych zapytan.
Interpelacje 2025 rok zlozone w porzadku chronologicznym

W 2025 roku do wojta gminy zlozono 3 interpelacje, ktére zostaly zamieszczone w BIP ina stronie
internetowej gminy tj.:
1) pismo radnego Marka Wycisloka z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie remontu ul. Dozynkowej w Chelmie
Slaskim,

2) pismo radnego Marka Wycisloka z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie utworzenia przejscia dla pieszych na
ul. Chetmskie;,

3) pismo radnej Natalii Jeannin z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie poprawy bezpieczenstwa na
ulicach Bukowa, Debowa i Podtuze.

Zapytania 2025 rok zlozone w porzadku chronologicznym, ktére byty zatytutowane ,,Zapytania” lub
zaczynaly si¢ od stow ,,zapytuje” tj.

1) pismo radnych okregu wyborczego 1,2,3,4 z dnia 26 lutego 2025 r. skierowane do wojta gminy, dotyczace
kilku kwestii, jednakze tylko w zakresie watu przeciwpowodziowego zostalo zakwalifikowane jako zapytanie i
zostalo zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy,

Id: 72D7FFDE-B49E-4EB2-9FA6-8C12E24D7BA9. Podpisany Strona 3



2) pismo radnego Adriana Brzenka zdnia 25 marca 2025r. skierowane do przewodniczacej rady,
zatytutowane ,,Zapytanie”, dotyczace propozycji urzedu gminy w sprawie nowelizacji uchwaly w sprawie
stypendiow sportowych oraz planu urzgdu gminy na wprowadzenie stypendidw z zakresu kultury oraz nauki.
Pismo nie spetniato wymogoéw formalnych zapytania (nie zawierato przedstawienia stanu faktycznego, zostato
zakwalifikowane jako wniosek o informacj¢ zlozony na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym) - nie zostalo zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy,

3) pismo Klubu Radnych Niezalezni Radni - Razem dla Chelmu Slaskiego z dnia 8 kwietnia 2025 r.
skierowane do wojta gminy, o tytule ,,Zapytanie: o stan zatrudnienia w Gminnym Osrodku Kultury, Bibliotece,
Gminnym Osrodku Sportu i Rekreacji oraz Urzgdu Gminy”. W pismie natomiast zwrdcono si¢ o udzielenie
informacji o stanie zatrudnienia, powotujac si¢ na ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej i odpowiedzi udzielono w trybie w/w ustawy. Pismo nie spelnialo wymogoéw formalnych zapytania -
nie zostalo zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy,

4) pismo Klubu Radnych Niezalezni Radni - Razem dla Chelmu Slaskiego z dnia 7 maja 2025 skierowane do
wojta gminy, dotyczace zapytania w sprawie podstawy okreslenia trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia dla
zastgpcy wojta gminy. W odpowiedzi na pismo wskazano, iz pytania dotyczg sytuacji prawnej konkretnego
pracownika i stosowania przepisOw prawa a nie aktualnych probleméw gminy. Pismo nie spelniatlo wymogow
formalnych - nie zostalo zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy,

5) pismo radnego Adriana Brzenka z dnia 20 maja 2025 r. skierowane do wojta gminy, gdzie zwraca si¢
z zapytaniem dotyczacym odwodnienia odcinka ul. Kmicica - pismo spelnialo wymogi formalne to jest
przedstawienie stanu faktycznego izawieralo pytanie — przez niedopatrzenie pracownika nie zostalo
zamieszczone w BIP ina stronie internetowej gminy (zapytanie wraz z odpowiedziag opublikowano
4.12.2025.)

6) pismo radnego Adriana Brzenka z dnia 1 pazdziernika 2025 r. skierowane do przewodniczacej rady
gminy, zatytulowane ,,Zapytanie” zawieralo prosb¢ o informacj¢ kiedy zostang zamontowane lustra
poprawiajace widocznos¢ przy wyjezdzie zul. Zagloby na ul. Chelmska. Pismo nie spelniato wymogow
formalnych zapytania (nie zawierato przedstawienia stanu faktycznego, zostalo zakwalifikowane jako wniosek
o informacj¢ ztozony na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) - nie zostalo zamieszczone
w BIP i na stronie internetowej gminy,

7) pismo radnego Adriana Brzenka z dnia 1 pazdziernika 2025 r. skierowane do przewodniczacej rady
gminy, zatytulowane ,,Zapytanie”, z prosba o informacj¢ na jakim etapie jest proces negocjacji w sprawie
usunigcia zielonych barierek wzdhuz drogi 934.

Pismo nie spelnialo wymogoéw formalnych zapytania (nie zawieratlo przedstawienia stanu faktycznego,
zostato zakwalifikowane jako wniosek o informacje zlozony na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym) - nie zostalo zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy,

8) pismo radnego Adriana Brzenka z dnia 7 pazdziernika 2025 r. skierowane do przewodniczacej rady
gminy, zatytulowane ,,Zapytanie” oraz zawierajace podstawe prawna tj. art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, dotyczace zatrudnienia w Urzedzie Gminy oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy - zostalo
zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy,

9) pismo radnego Kazimierza Plewni z dnia 3 listopada 2025r., skierowane do wojta gminy, zatytutowane
,.Zapytanie” dotyczace przeprowadzenia remontéw czastkowych na ulicach: Rolnicza, Polna, Karlowicza,
Miodowa Zakole - zostalo zamieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy.

Od poczatku biezacej kadencji Rady Gminy Chetm Slaski do dnia wplywu skargi do Rady Gminy
Chetm Slaski, ztozonych zostato 16 pism, ktére w ocenie sktadajacych pisma mialy charakter interpelacji lub
zapytan. Na stronie BIP ina stronie internetowej gminy opublikowano 10 pism wtym 6 interpelacji i
4 zapytania (jedno z nich opublikowano w dniu 4.12.2025 r.)

Nie opublikowano 6 pism, ktore nie spelnialty wymogoéw formalnych zgodnie z art. 24 ust. 4 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, wtym 1 pismo nie spelnialo wymogéw formalnych dla interpelacji i5 pism
nie spetiato wymogow formalnych dla zapytan.

Zapytanie ztozone przez radnego Adriana Brzenka (poz.5) skierowane do wojta gminy, gdzie zwraca

si¢ z zapytaniem dotyczacym odwodnienia odcinka ul. Kmicica - zostalo zamieszczone w BIP ina stronie
internetowej gminy w dniu 4.12.2025 r. Wczedniejsze niezamieszczenie zapytania wynikato z niedopatrzenia
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pracownika. Po jego stwierdzeniu zapytanie zostalo zamieszczone na stronie BIP ina stronie internetowej
gminy.

W ocenie Komisji wskazane niedopatrzenie miato charakter incydentalny iniezamierzony apo jego
stwierdzeniu niezwlocznie dokonano publikacji zapytania w BIP i na stronie internetowej gminy.

Na dzien rozpatrywania skargi nie istnieje zatem stan bezczynnosci, ktdry oznacza nie podjecie dzialan przez
wojta gminy.

W zwigzku z brakiem przestanek o celowym dziataniu, wobec braku znamion bezczynno$ci w dziataniach
Wojta, Komisja nie znalazla podstaw do uwzglednienia skargi.

W zwigzku z powyzszym w wyniku ponownie przeprowadzonej analizy dokumentacji w sprawie skargi, na
posiedzeniu w dniu 2 stycznia 2026 r., Komisja podtrzymata swoje poprzednie stanowisko, iz skarga jest
bezzasadna.

W przypadku, gdy skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci, to zgodnie z przepisem
art. 239 §1 k.p.a. organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.
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