UCHWALA NR XXX1V/176/2021
RADY GMINY CHELM SLASKI

z dnia 30 wrzesnia 2021 1.

w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Slaskiego na uchwale Rady Gminy Chelm Slaski z dnia
25 Iutego 2021 r. Nr XXVII1/149/2021 w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe,
najem,uzytkowanie lub uzyczenie aktywéw trwalych bedacych w posiadaniu Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Chelmie Slaskim

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.2021.1372)
i §25 pkt 3 Statutu Gminy Chetm Slaski w zwiagzku zart.54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.Dz.U.2019.2325 z p6zn.zm.)

Rada Gminy Chelm Slaski
uchwala :

§ 1. Przyja¢ stanowisko w odpowiedzi na skarge Wojewody Slaskiego na uchwate Rady Gminy Chelm
Slaski z dnia 25 lutego 2021 r. Nr XX VIII/149/2021 w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe,
najem,uzytkowanie lub uzyczenie aktywdw trwalych bedacych w posiadaniu Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Chetmie Slaskim, ktérego pelna tres¢ stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Chelm Slagski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Chelm Slaski

Henryk Buchta
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIV/176/2021
Rady Gminy Chetm Slaski

z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

Stanowisko Rady Gminy Chelm Slaski na skarge Wojewody Slaskiego na uchwale Rady Gminy Chetm
S1aski z dnia 25 lutego 2021 r. Nr XXVIII/149/2021 w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania
w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie aktywéw trwalych bedacych w posiadaniu
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Chetmie Slaskim

Wojewoda Slaski zaskarzyt na podstawie art.93 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym wyzej opisang uchwate wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w calosci. Skarzacy zarzucit
bledne zakwalifikowanie uchwaly do aktdw podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, co w ocenie skarzacego stanowi istotne naruszenie art.4 ust.1 w zw. z art.13 pkt 1-10 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych
(tj.Dz.U.2019.1461) w zwiazku zart.40 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.2021.1372)
w zwiazku z art.54 ust.2 ustawy o dzialalnosci leczniczej (t.j.Dz.U.2021.711 z pdzn.zm.)

Skarga zawiera obszerny wywdd na okolicznosé stosowania art.40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskaza¢ nalezy, iz w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaly nie wskazano art.40 ust.l ustawy
o samorzadzie gminnym. Podstaw¢ prawng uchwaly stanowil m.in. art.40 ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z powolanym przepisem organy gminy mogg wydawaé¢ akty prawa miejscowego
w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy.

W skardze Wojewoda nie wykazat w ogdle sprzecznosci - ito istotnej - zaskarzonej uchwaly
z art.40 ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym w konsekwencji, nieuzasadniony jest
zarzut naruszania art.4 ust.1 w zw. z art.13 pkt 1-10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. Organ nadzoru zarzuca w skardze nieprawidlowos$¢ §6 zalacznika do uchwaly,
jako sprzecznego =z art.54 ust.2 ustawy o dziatalnosci leczniczej. W ocenie skarzacego, coroczne
przedkladanie Wojtowi sprawozdania obejmujacego wykaz zawartch umoéw, w przedmiocie oddania
w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub uzyczenie aktywéw trwalych inieruchomodci Zakladu Opieki
Zdrowotnej, stanowi przekroczenie upowaznienia z art.54 ust.2 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Podnie$é
nalezy, iz powolany wyzej przepis jest normg kompetencyjng. Zakres przedmiotowy zasad uchwalonych
przez podmiot tworzacy okresla przepis art.54 ust.3 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Zgodnie z w/w
przepisem, zasady polegaja w szczegdlnosci na ustanowieniu wymogu uzyskania zgody podmiotu
tworzacego na zbycie, wydzierzawianie, wynaje¢cie, oddanie w uzytkowanie oraz uzyczenie S$rodkéw
trwalych. Przepis zawiera zatem katalog otwarty postanowien dotyczacych zasad gospodarowania mieniem.
Skarzacy swoje stanowisko o wadliwosci §6 zalacznika do uchwaly oparl na wskazaniu "przekroczenia
uprawnien". Nie dokonal analizy naruszenia przepiséw prawa i odniesienia ich do stanu niniejszej sprawy.
”Organ nadzoru powinien wskaza¢ naruszenie prawa, zawierajac w uzasadnieniu prawnym wykladnie
przepiséw prawa ijego zastosowanie do danego rozwiazania przyjetego w akcie organu gminy. Organ
nadzoru powinien takze zawrze¢ w uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia wywdd dotyczacy rodzaju
naruszenia prawa" (wyrok WSA zdn. 18.07.2019r. IIT SA/Gd 368/19). W skardze nie wykazano takze
rodzaju naruszenia prawa.

Z poréwnania tresci art.91 ust.1 oraz art.91 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze ustawa
wyr6znia dwie kategorie wad uchwal lub zarzadzen organdéw gminy - istotne naruszenie prawa oraz
nieistotne naruszenie prawa. Rozgraniczenie kategorii wad uchwal ma znaczenie dla dopuszczalnosci
podjecia rozstrzygniecia stwierdzajacego niewaznosé takich uchwat.

Wskazujac na powyzszy stan prawny i faktyczny, wniosek o oddalenie skargi jest uzasadniony.
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Sesja Rady Gminy Chelm Slaski w dniu 30 wrzesnia 2021 r.

Glosowanie — podjecie uchwaly w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody
Slaskiego na uchwale Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 25 lutego 2021 r. Nr
XXVIII/149/2021 w sprawie okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe,
najem,uzytkowanie lub uzyczenie aktywéw trwalych bedacych w posiadaniu
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Chelmie Slaskim
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BROMBOSZCZ Aneta
BUCHTA Henryk
BUCHTA Tomasz
| CISOWSKI Marian
GANOBIS Mariusz
GRABOWSKI Marian
JANOTA Maria
KOLNY Lukasz
KONOWSKI Bogdan |
KUCZOWICZ Krzysztof
KULA Barbara
12| LOSKO Dariusz
13 MISTEREK Piotr
14 | PYRCIK Alojzy B
15 ZAGORSKI Krzysztof
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